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LEI COMPLEMENTAR N° 07 DE 26 DE OUTUBRO DE 2018

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS .

DE PROVIMENTO EM COMISSAO NO

QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA -

MUNICIPAL DE CANAS, FIXA SUAS
ATRIBUICOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LUCEMIR DO AMARAL, Prefeito Municipal de Canas, no uso das atribui‘géés '

que lhe séo conferidas, faz saber que a Camara Municipal-de Canas aprovou

e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica‘criado 01 (um) cargo de “ASSESSOR ADJUNTO DE ASSISTENCIA

SOCIAL”, de provimento em comissdo, com exigéncia de curso técnico ou
_ superior na area, bem como inscricdo em conselho de classe de sua area de
formac&o caso haja, lotado na Diretoria Municipal de Assisténcia Social.

§ 1° — A remuneragédo mensal do respectivo cargo sera de R$ 1.856.04 (um mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais quatro centavos), conforme referéncia 24. -

§ 2° - As atribuicbes do cargo competem em assessorar o funcionamento dos

conselhos municipais e programas, na area de assisténcia social: coordenar as -

atividades de apoio dos Conselhos e dos programas, visando a implementacao de
suas decisGes; identificar as deficiéncias do sistema e propor solucbes para a
melhoria continua e o desenvolvimento do sistema municipal de assisténcia

social; assessorar o Diretor Municipal de Assisténcia- Social na elaboracao, -

implementacgéo e execugao de projetos assistenciais.

Art. 2° - Fica criado 01 (um) cargo de “ANALISTA JURIDICO”, de provimento em B
comissdo, com exigéncia de curso superior em Direito, bem como inscricdo em’’ ™\

- conselho de classe de sua area de formagao, lotado na Diretoria Municipal de
» !
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§1°-A remuneracao mensal do respectivo cargo sera de R$ 2.261,21 (dois mil;
duzentos e sessenta € um reais e vinte e um centavos), conforme referéncia 25.

- Art. 3° - Ficam criados 03 (trés) cargos de “ASSESSOR ADJUNTO DE SAUDE?”,
de provimento em comissao, ‘com exigéncia de curso técnico Ou superior em
qualquer area relacionada a Saude, bem como inscricdo em conselho de classe
de sua area de formac&o caso haja, lotado na Diretoria Municipal de Saude.

§1°-A remuneracado mensal do respectivo cargo sera de R$ 1.856,04 (um mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais quatro centavos), conforme referéncia 24.

§ 2°- As atribuicées do cargo competem em gerir, coordenar e supervisionar ‘a

-

€Xxecucao de atividades afetas g area de atuacéo. Orientar subordinados na
realizacdo dos trabalhos, bem como na conduta .funcional; exercer as

competéncias e atribuicbes especificas definidas por legislacéo: preparar

informacées e demonstrativos sobre - servicos executados; - assessorar g

' referidas Unidades; dirigir a apresentacao de relatérios periddicos completos de
atividades realizadas; dirigir a €xecucao de outras tarefas afins. '

Art. 4° - Ficam criados 02 (dois) cargos de ‘ASSESSOR ADMINISTRATIVO DE
FINANCAS”, de provimento em comissao, com exigéncia de curso técnico ou
superior, bem como inscricdo em conselho de classe de sua area de formacao
caso haja, lotado na Diretorig Municipal de Administracdo e Financas.

§ 1° - A'remuneragéo mensal do respectivo cargo sera de R$ 1.709,03 (um mil,
setecentos e nove reais e trés centavos), conforme referencia 23. -
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tesouraria e demais documentos destinados a escrituracdo; coordenar o controle
da execucdo de convénios, acordos, auxilios, fundos especiais e outros, bem
~ como acompanhar a analise das respectivas prestagdes de contas; assessorar o
Diretor Municipal de Administracdo e Finangas na demonstracdo de dotacdo
orgamentaria insuficiente para o atendimento das despesas, quando for o caso, e,
realizar o controle dos créditos especiais e de transferéncias de verbas, mediante
acompanhamento das leis e decretos: chefiar a execucao de outras atividades
correlatas.

Art. 5° - Ficam criados 02 (dois) cargos ‘de “CHEFE DO SETOR DE RECURSOS
HUMANOS?”, de provimento em comissdo, com exigéncia de curso técnico ou
superior, bem como inscrigdo em conselho de classe de sua area de formacao
caso haja, lotado na Diretoria Municipal de Administragdo-e Financas.

§ 1° — A remunerag&o ménsal do respecfivo cargo sera de R$ 1.709,03 (um mil,
setecentos e nove reais e trés centavos), conforme referencia 23.

- § 2° - As atribuicées do cargo competem em Chefiar o Departamento de RH em
conformidade com as diretrizes programaticas e estratégicas definidas pela
Diretoria Municipal de Administragdo e Finangas; promover a harmonizagao de
recursos materiais, humanos e administrativos, destinados ao Departamento;
adotar as decisbes de natureza técnica e administrativa indispensaveis a
execucao das atividades do Departamento; atender, na esfera do seu
Departamento, as solicitagées das demais Diretorias no tocante a assuntos de
pessoal; instruir os processos que devam ser submetidos a deliberacdo do seu
superior hierarquico; convocar e presidir as reunides de Departamento; assegurar
o cumprimento das atribuiges do Departamento dentre outras funcdes correlatas;
analisar os casos de alteragées de cargos, promogoes, transferéncias, demissées

e outros tipos de movimentagdo: de pessoal, observando as normas e’

procedimentos aplicaveis, visando contribuir ‘para a tomada de decisées nesses
assuntos; realizar - pesquisas sobre as tendéncias de mercado na area de
remuneragao e beneficios, visando subsidiar as definicées das politicas de
remuneragcao da Prefeitura bem como assessorar e comunicar qualquer
~ irregularidade do setor ao superior.

Art. 6° - As despesas decorrentes desta Lei serdo_ custeadas através do
orcamento vigente, suplementadas se necessario. :

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se as

disposigées em contrario. y A .
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Prefeitura Municipal de Canas, 30 de outubro de 2018.- ' "/
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. JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,’

Nobres‘Vereadores.

O presente projeto de lei ora encaminho para analise e deliberacdo de
Vossas Exceléncias, trata-se da devida criacdo de diversos cargos de provimentd
comissionado no quadro de servidores do Municipio de Canas, cuja investidura se dara
através de livre nomeacéo e indicacdo do Chefe do Poder Executivo.

A criagéo e a alteragdo estrutural dos cargos constantes desta Lei se
fazem necessarios tendo em vista, primeiramente, o aumento de fungdes atribuidas aos

diversos setores da Administragdo Publica Municipal.

Deste modo, os novos cargos que se pretende criar possuem como

atribuicées” as mais diversas fungées“e rgsponsabilidades inerentes a cada cargo
especifico, que se justifica através do aumento da demanda de servicos em cada area
laboral, bem como a alteracao estrutural dos cargos existentes se deu pelo fato de haver
" necessidade de adequacdo de suas atribuicbes a normas de Direito Administrativo e
Constitucional. |
Vale ressaltar a titulo de fundamentacéo juridica e para fins da presente
justificativa que a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcGes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou -operacionais. Tal entendimento foi'fixado pe:Io
Supremo Tribunal Federal ao julgar recurso extraordinario com repercussdo geral

reconhecida.

A decisdo, tomada 'por -meio do Plenario Virtual, confirma a
jurisprudéncia'dominénte né corte. No caso do referido processo que originou a matéria
de repercusééo geral, o Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou inconstitucional
' dispositivos da Lei municipal 7.430/2015 de Guarulhos (SP) que criavam 1.941 cargos de

assessoramento na administragdo municipal.

Segundo o acérdao do TJ-SP, as fungdes descritas para os cargos
teriam carater eminentemente técnico e burocratico, sem relacdo de confianca, e, por

{

esse motivo, s6 poderiam ser providos por meio concurso publico. :
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No recurso ao STF, o prefeito de Guarulhos sustentou que o municipio
atuou dentro da sua autonomia conferida pela Constituicdo Federal-para criar e extinguir
cargos, organizar sua estrutura administrativa e dispor sobre o regime de seus

servidores.- Alegou que a criagdo dos ‘cargos € necessaria a administragdo, ndo visa

1%

burlar o pringipio do concurso e que suas atribuicbes nédo tém natureza técnica.
Ressaltou que a quantidade de cargos esta limitada a um percentual convencionado com

o Ministério Publico em anterior termo de ajustamento de conduta.

Em sua manifestacdo apresentada no Plenario Virtual, o ministro Dias
Toffoli afirmou que o tema tratado no recurso tem relevancia Jurldlca economlca e sacial,
uma vez que trata dos requisitos para a criagdo de cargas em comlssao envolvendo a
aphcagao de principios constitucionais tais como o do concurso publico, da moralldade

publica, da igualdade, da lmpessoalldade da eficiéncia e da economicidade.

Quanto ao mérito da controvérsia, o relator observou que o STF Ja se

“debrucou sobre a questio por diversas A Vezes” e o entendimento da corte € no sentldo de

‘c:‘m'.

que a criagdo de cargos em.comissao somente se justifica quando suas atrlbwgc')es, entre
outros pressupostos constitucionais, sejam adequadas as atividades ‘de direcdo, chefia
ou assessoramento, sendo inviavel para atividades meramente burocraticas,

operacionais ou técnicas.

Ele também destacou que, como esses cargos sdo de livre nomeacéo e
- exoneracao, é |mprescmd|vel a existéncia de um vinculo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado para o desempenho da atividade de chefia ou

assessoramento.

“Esses requisitos estdo intrinsecamente imbricados, uma vez que

somente se imagina uma excegdo ao principio do concurso publico, previsto na propria

T

Constituicdo Federal, em virtude da natureza da atividade a ser desempenhada, a qual,
em razdo de sua peculiaridade, pressupbe relagdo de fidicia entre nomeante e

nomeado”, argumentou o relator.

Toffoli ressaltou que as atribuicées inerentes aos cargos em comissdo ,
|

devem observar também a proporcionalidade com o nUmero de cargos efetivos no
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quadro funcional do ente federado responsavel por sua criagao, além da utilidade publlca
Salientou que as atribuices dos cargos devem, obrlgatorlamente estar prev1stas na
prépria lei que os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a possibilidade de que
sejam fixadas posteriormente. “Dai ser imprescindivel que a lei que cria o Cérgo em
comissdo descreva as atripuicbes a ele inerentes, evitando-se termos vagos ‘e

imprecisos”, enfatizou.

Ainda na esteira de criagéo de- cargos comissionados, temos que trazer a
baila o entendimento do Tribunal de Contas do Esfado de Sao Paulo no sentido de haver
a necessidade de exigéncia de curso superior completo para ocupantes de tais cargos,
‘ sendo apontado tal preceito de forma sistematica pela Corte de Contas.

Ressalta-se que tal entendimento possui status de "precedente vinculante"
(jurisprudéncia de observancia obrigatéria por todos) por se tratar de uma orientagéb do
Orgso Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Pois uma vez
reconhecida a relevancia e a complexidade das atividades desempenhadas ’pelés

servidores comissionados de uma Prefeitura, cabe ao chefe do Poder Executivo -adotar

as providéncias necessanas para que se exua do ocupante de tal cargo, escolarldade

compativel-com as suas atnbungoes ou seja, curso superior completo.

_ Como' tal entendimento vinculante ainda encontra-se na esfera de
. entendimento, entendemos, utilizando-se do instituto da hermenéutica juridica, que
quando se fala de escolaridade compativel com as atribuicdes do cargo, faz-se mencio a
curso superior ou de carater técnico profissionalizante em determinada area de atuacao,
porém em ambas as \hipéteses é pacifico que ha a necessidade de certa e determinada
escolaridade para preenchimento do cargo, o que esta sendo irrestritamente observado

no presente projeto de Lei.

Neste interim, importante ressaltar que a criagdo dos referidos cargos de

provimento em comissdo nio se trata de criagdo de cargos de modo indiscriminado,

tendo sido observado |rrestr|tamente 0s prlnC|p|os da razoabllldade da proporcmnahdade

da moralidadesadministrativa e da eficiéncia.

-,

-,

A,

[
i
§\\ <=
- \ /
// \7//"



PIEFHTEIA MUNICIPAL DE CANAS
Av. 22 de Margo, 369 - Centro - CEP 12.61 5-000
Fone'/ Fax: (0**12) 3151-6000 / 3151-6001
CNPJ.: 01.619.207/0001-01 Insc. Estadual: Isento

e-mail : prefei.turacanas@uol.com.‘br

'Y

“Paralelamente a isso, temos que ressaltar que fora realiéada a competente
~ estima de impacto orcamentario, conforme preconizam os arts. 16 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e que segue em anexo e faz parte integrante desta, atestando a
inteira viabilidade orcamentaria e financeira para fazer frente as despesas oriundas de tal
. projeto de Lei. '

Este ¢ em sintese o lobjetivo almejado através do projeto de lei ora

éncaminhado a este Parlamento, certo de receber a habitual atencdo de Vossas

Exceléncias. g /
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Canas, 13 de novembro de 2018.
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SENHOR PRESIDENTE, N 7

Temos a grata satisfacio em cumprimenté-lo e na oportunidade encaminhar a
esta Casa de Leis, o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07, de 26 de Outubro de 2018, de
ementa “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NO
QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAS, FIXA SUAS ATRIBUICOES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sendo o que havia para ser encaminhado, aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

\_ Prefeito Municipal de/Cfmas

\_//'\\_, '

Excelentissimo Senhor
RICELLY AUGUSTO ISALINO
DD. Presidente da CAmara Municipal de Canas

Nesta.



