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A Camara Municipal de Canas

i ’

MENSAGEM DE VETO N°. 001/2014

Senhor Presidente

Sirvo-me da presente mensagem para informar a Vossa
Exceléncia e a Casa Legislativa que, analisando o Projeto de Lei de n° 18/2014,
representado pelo Autografo n° 02/2014, de autoria desta egrégia Casa e, ouvindo a
Procuradoria Juridica do Municipio, decidi pelo Veto total ao referido Projeto de Lei, nos

exatos termos do parecer que segue em anexo.

Deste modo, sdo as razbes em anexo, Senhor Presidente, as
razdes que nos levam a Vetar o referido Projeto, nos termos do Art. 56, § 2° da Lei
Orgéanica do Municipio e remeté-lo a Vossa Exceléncia para as providéncias de praxe,
salientando que, ndo obstante a nossa total concordancia com O parecer emitido,
entendemos a preocupag¢ao como pertinente e ja orientamos a equipe técnica do governo
a analisar as condicdes para encaminharmos a esta casa Projeto de Lei versando sobre

o tema contido no supracitado Projeto de Lei.

Sendo o que tinha para 0 momento, despeco-me renovando 0s

votos de estima e considerago junto a esta Douta Casa Legislativa.

Prefeitura Municipal de Canas, 27 de Marco de 2014.
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Projeto de Lei Ordinaria n°.
18/2014, de autoria do Poder

Legislativo, de ementa:

“Dispoe sobre a
obrigatoriedade de
avaliacao oftalmoloégica

(exame de vista) na rede
municipal de ensino, a partir
da pré-escola e da outras

providéncia” -

Trata-se de analise do projeto de Lei Ordinaria
n° 18/2014, aprovado nas sessdes ordinaria e extraordinaria subseqiente da
Camara Municipal, ambas realizadas em 06 de margo de 2014, sobre a
OBRIGATORIEDADE de avaliagdo oftalmolégica (exame de vista) na rede
municipal de ensino a partir da pré-escola. E o breve relatério. Passamos a

opinar:

O nobre Professor Hely Lopes Meirelles em sua
obra “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros: 2001, p. 631., leciona que a
iniciativa € o impulso original da lei, que se faz através do seu respectivo
projeto. Assim, a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo pode ser
ampla (geral) ou reservada, na forma instituida pela Carta Magna. No tocante
aos casos em que se admite a iniciativa geral, qualquer ente legitimado
constitucionalmente possui capacidade para iniciar o processo de formacgéao de
uma lei. No ambito federal, podem iniciar este processo 0 Presidente da
Republica, Deputados e Senadores, Comissdo da Camara ou do Senadf), do /4

Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Superiores

7 /
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(em matérias atinentes ao Poder Judiciario) e o Procurador Geral da Republica
(normas relativas ao Ministério Publico) e os demais cidadaos, na forma
estabelecida pelo artigo 61 da Constituicao Federal. A iniciativa reservada, em
seu turno, tem por escopo concretizar o principio da separagao & harmonia
entre os poderes, sendo disciplinada também pelas Cartas Federal, Estaduais
e Leis Orgéanicas Municipais, sempre no ambito de cada competéncia. Os
dispositivos da Constituicao Federal relativos ao processo legislativo séo de
compulséria observancia pelos demais entes da federacéo, em conformidade
com a jurisprudéncia pacifica e uniforme do Supremo Tribunal Federal abaixo

transcritas:

“O modelo estruturador do processo legislativo,
tal como delineado em seus aspectos
fundamentais pela Carta da Republica, impoe-
se, enquanto padrdo normativo de compulsorio
atendimento, a observancia incondicional dos
Estados-membros.” (ADIn 1.254-RJ, Rel. Min.
Celso de Mello)

“Na realidade, e consoante tem decidido esta
Suprema Corte, a definigdo do poder de
instauracdo do processo legislativo e a
designagéo das hipoteses pertinentes a iniciativa
reservada atribuida ao Chefe do Poder
Executivo derivam de postulados que, inscritos
na Carta da Republica, impbem-se a
compulsdria observancia das demais unidades
federadas (estados-membros, Distrito Federal e
Municipios)(...) O desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo de positivagdo do Direito, /

.

e-mail : Drefeitm’acanas@u(_ﬂ.com.br
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gerado pela usurpagdo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente
editado”. (ADIn 1.391-2-SP, Medida Liminar,Rel.
Min. Celso de Mello)

“A clédusula de reserva pertinente ao poder de
instauragdo do processo legislativo traduz
postulado  constitucional  de observéancia
compulséria pelos Estados-membros. Incide em
vicio de inconstitucionalidade formal a norma
legal estadual que, oriunda de iniciativa
parlamentar, versa matéria sujeita a iniciativa
constitucionalmente reservada ao Chefe do
Poder Executivo.” (ADIn 766-RS, Rel. Min. Celso
de Mello)

“Com efeito, o Pleno desta Corte pacificou
jurisprudéncia no sentido de que os estados-
membros devem obediéncia as regras de
iniciativa reservada, fixadas constitucionalmente,

sob pena de violagdo ao classico modelo de
triparticdo de poderes consagrado pelo
constituinte originario - ADINs872, Pertence, DJ _/"
de 06/08/93; 1.060, Velloso, DJ de23/09/94; 665,

7 ; /
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Sydney Sanches, DJ de 06/09/95; e 227 de
minha relatoria, DJ de 18/05/01 - dentre tantos
outros com similar teor. Mantenho assim, 0
mesmo entendimento adotado no pedido
cautelar de que importa em afronta direta ao
Texto Constitucional o diploma legal em causa,
de iniciativa parlamentar, que versa sobre
matéria reservada ao Governador pela Carta da
Republica, em obediéncia ao principio da
simetria (art.61, §1°, inciso ll, “e’), como é a
estruturacdo e a especificagdo de atribuigoes da
Secretaria de Educagdo, 6rgdo que integra O
Poder Executivo estadual.” (ADIn 2.417-5-SP,

Rel. Min. Mauricio Corréa)

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica ao considerar as normas basicas de
processo legislativo constantes na Constituicao
Federal como de observancia compulséria pelos
Estados-membros, estando ai incluidas as
regras relativas a iniciativa reservada previstas
no §1° do art. 61 do texto constitucional. Nesse
sentido, entre outros precedentes , ADI 766, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 11/12/98,
ADIMC 872, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
de 06/08/93:e ADIMC 1.060, Rel. Mim Celso de
Mello, DJ de 23/09/94.” (ADIn 2.239-3-SP,Rel.

Min. limar Galvé&o.) yd
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Conforme abundante jurisprudéncia acima
transcrita, ndo restam duvidas de que 0s dispositivos da Constituicao Federal
relativos ao processo legislativo s&o de compulséria observancia pelos demais

entes da Federagéo.

De iqual sorte, os dispositivos analogos

constantes na Carta Estadual submetem os Municipios a sua obediéncia

obrigatéria. Fulgura, no caso, o principio da simetria, pelo qual as normas que
regulam o processo legislativo, por demarcarem as relagbes entre os poderes
e serem normas cogentes de ordem publica s&o limitagdes implicitas que
devem ser, forgosamente, observadas pelos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios. Assim, ndo obstante o texto constitucional faca mencéo
ao Presidente da Republica ao tratar da iniciativa privativa (art. 61, §1° da
CF/88) enquanto a Carta Estadual refira-se ao Governador (art. 26) com
relacdo a mesma matéria, os dispositivos normativos do processo legislativo
em ambos os documentos constitucionais sdo de compulséria observancia
pelos Municipios, ou seja, disciplinam também uma prerrogativa privativa do

Chefe do Poder Executivo local.

No caso em analise, a proposicdo estabelece
uma OBRIGATORIEDADE ao Poder Executivo, como se |&é na ementa do

referido projeto, no sentido de que este cumpra anualmente a avaliagéo
oftalmolégica nos alunos da rede publica de ensino. Acerca da materia, assim

dispde a Constituicdo Federal em seu Art. 61:

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou /

Comissdo da Cémara dos Deputados, do /7

Vi

Vi y
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Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal aos Tribunais  Superiores,  ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta

Constituig&o.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

(...)
ll- disponham sobre:

(...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria,

matéria tributaria e orcamentaria, servigos

publicos e pessoal da administragdo dos

Territérios;”

Em seu turno, disciplina a Constituicdo do

Estado de Sao Paulo em seu art. 25, caput, que:

“Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo
dos recursos disponiveis, proprios para atender

aos novos encargos.

Vs
4
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Ja o art. 176, inciso | da mesma Constituicao

Estadual prescreve que:
“Art. 176 - Sdo vedados:

| - o inicio de programas, projetos e

atividades nao incluidos na lei orcamentaria

anual;”

Assim, ao estabelecer a OBRIGATORIEDADE

da realizacdo de exames oftalmologicos por parte do Poder Executivo

Municipal em exatos 941 (novecentos e quarenta e um) alunos da rede publica
(dados referentes ao exercicio de 2014), sendo que 0 municipio de Canas
possui pouco mais de 4.500 (quatro mil e quinhentos) habitantes, encontra-se
a proposicdo sob exame em frontal dissonancia com o que determina a

Constituicao do Estado de S&o Paulo e a Constituicao Federal de 1988.

Corroborando os preceitos legais esculpidos em
nossa Carta Magna e na Constituicdo Estadual acima transcritos, temos o
quanto determinado na Lei maior do Municipio de Canas (Lei Organica) em

seu art. 53, in verbis:

“Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das Lei que versem sobre:

N

(...)

/
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Ill - Orgamento anual, Diretrizes Orgamentarias

e Plano Plurianual;”

Deste modo, como o Projeto em analise
demandaria a criagdo de novos cargos (oftalmologistas) e na contratacao de
novos profissionais, além da aquisicdo por parte do Executivo de novos
gabinetes oftalmoldgicos (equipamentos) para atendimento a enorme
demanda, o aumento da despesa prevista em tal proposicao de iniciativa do
Poder Legislativo se mostra cristalina, da mesma forma que compete
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis de alteram as Leis
Orcamentarias, para nelas incluir despesas nao previstas no orgamento e

oriundas de projetos, programas, e etc.

Assim, o impulso inicial para a formagao da lei
municipal ora analisada, estaria subordinada ao juizo de oportunidade e
conveniéncia exclusivo do Prefeito Municipal, que é o titular privativo da
iniciativa das leis de que tratam, mutatis mutandis, o art. 53 e seus incisos da
Lei Organica Municipal, combinado com os art. 25 e 176, | da Constituicao
Estadual e com o art. 61, §1°, Il da CF/88.

A Camara nao administra o Municipio. A sua
funcao primordial € a normativa, isto é, a edicdo de normas gerais, abstratas e
obrigatérias de conduta. O Poder constitucionalmente encarregado de
administrar € o Executivo, que deve ater-se, porém, no desempenho dessa
grave misséo, aos parametros legalmente previstos, por forga do principio da
legalidade, que rege toda atividade administrativa, consoante o art. 111 da
Carta Politica Estadual.

d
&7
7L V4 .
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A regra da reserva de iniciativa deriva do
processo legislativo federal e, devido a estreita vinculagdo com o principio da
independéncia e harmonia entre 0s Poderes, sua observancia é obrigatoria
pelos Estados e Municipios, nos termos da jurisprudéncia assente no STF,

‘verbis’:

“Processo legislativo dos Estados-membros:
absorgdo compulséria das linhas basicas do
modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa
das leis, dada a implicagdo com O principio
fundamental da separagéo e independéncia dos
Poderes:  jurisprudéncia  consolidada  do
Supremo  Tribunal.” (ADl 637, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, julgamento em 25-8-
04, DJ de 1.°-10-04.)

No mais, tal vicio de iniciativa implica
necessariamente na declaracdo expressa de sua inconstitucionalidade,
através da competente Agdo, de acordo com 0 entendimento majoritario do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que segue abaixo:

T - 0006141-55.2011.8.26.0000 -
GUARULHOS - Lei n° 6.788, de 21 de dezembro
de 2010, do Municipio de Guarulhos, que dispbe
sobre a “criagdo da escola de artes da terceira )
idade no ambito do Municipio de Guarulhos’. /

Matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, -
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eis que institui obrigagdo que gera 6nus a
Administracdo. ~ Violagdo  do principio  da
separagdo dos poderes. Criagdo de despesa,
sem indicagédo da receita. Ofensa aos artigos 5°
25: 47, 1l e XIV; 144 e 176, |, da CE. Parecer

pela procedéncia da agéo.”

“TJ - 0003870-73.2011.8.26.0000 - BASTOS
Lei n° 2.275, de 08 de novembro de 2010, de
Bastos, que dispbe sobre a criagao de uma
academia ao ar livre ao redor do Recinto
Permanente de Exposicbes Kisuke Watanabe.
Violagédo da regra da separagédo de poderes (art.
50 art. 47, Il e XIV, e art. 144 da Constituigéo
Paulista). Auséncia de indicagdo das receitas
para fazer frente as despesas geradas pela
execucdo do programa (art. 25 e 1 76, inc. | da
Constituicdo Paulista).Parecer pela procedéncia

da agédo.”

“TJ - 0280333-09.2010 (990.10.280333.3) -
UBATUBA

Lei n° 3.301/10, da Estancia Balnearia de
Ubatuba, que “disp6e sobre o Programa
‘Atletas Olimpicos’. Projeto de Vereador.
Matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo, eis que institui programa e gera

6nus a Administragdo. Violagcao do principio



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAS
Av. 22 de Margo, 369 - Centro - CEP 12.615-000
Fone / Fax: (0¥*¥12) 3151-6000 / 3151-6001
CNPJ.: 01.619.207/0001-01  Insc. Estadual: Isento
e-mail : prefeituracanas@uol.com.br
ADM.: “ Trabalho e respeito por voceé

idade

»

da separacdo dos poderes. Criacdo de
despesa, sem indicacdo da receita. Ofensa
aos artigos 5% 25; 47, Il e XIV; 144 e 176, |, da

CE. Parecer pela procedéncia da agdo.”

“TJ - 0157563-14.2010 (990.10.157563-9) -
UBATUBA - Lei n° 3.262, de 30 de novembro de
2009, do Municipio de Ubatuba, que “autoriza o
Poder Executivo Municipal a criar, no Municipio
de Ubatuba, o Centro Interdisciplinar de
Atendimento Educacional Especializado (CIAEE)
e da outras providéncias”. Matéria reservada ao
Chefe do Poder Executivo, eis que institui
programa e gera 6nus a Administrac&o. Violagéo
do principio da separagdo dos poderes. Criagdo
de despesa, sem indicagdo da receita. Ofensa
aos artigos 5% 25; 47, Il e XIV; 144 e 176, |, da

CE. Parecer pela procedéncia da agdo.”

“TJ - 9032653.87.2009 (
994.09.231166-1) - ITATIBA - Lei n°
4.208, de 27 de outubro de 2009,

do Municipio de Itatiba, que

“dispbe sobre a execucao -de

procedimento de triagem auditiva

para os alunos do _ensino
/

¥ 4
e Y/

= é/ /5'
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fundamental da rede municipal,

objetivando prevenir dificuldades

na aquisicdo da fala e no

desenvolvimento da

escrita’.Projeto de iniciativa

parlamentar. Matéria reservada ao

Chefe do Poder Executivo, eis

que estabelece acées concretas a

Administracao. Violacao do

principio da separacdo _ dos

poderes. Criacdo de despesa,

sem indicacdo da receita. Ofensa
aos artigos 5°;: 25;: 47, Il e XIV; 144
e 176, I, da CE.Parecer pela

procedéncia da _acdo.” (Grifo

Nosso)
“TJ . 990.10.470899-0 (0470899-
12.2010.8.26.0000) - ITATIBA

Lei n° 4.280, de 14 de setembro de 2010, do
Municipio de Itatiba, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a conceder, a partir do ano
letivo de 2011, camisetas e agasalhos de
uniforme e ainda material escolar aos alunos-do

1° ao 9° ano do Ensino Fundamental da Rede

/7 | ya
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Municipal de Ensino.Projeto  de iniciativa
parlamentar. Matéria reservada ao Chefe do
Poder Executivo, eis que estabelece agoes
concretas a Administragéo.Violagdo do principio
da separagédo dos poderes.Criagdo de despesa,
sem indicacdo da receita. Ofensa aos artigos 5°
25: 47, Il e XIV; 144 e 176, |, da CE.Parecer pela

procedéncia da ag&o.”

“TJ - 990.10.452632-9 (0452632-89.2010) -
SERRANA - Lei n° 1.301, de 22 de junho de
2009, do Municipio de Serrana, de iniciativa
parlamentar, que institui o Programa de
Distribuicdo de Leite para Idosos Carentes.
Matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo,
eis que estabelece agbes concretas a
Administragdo.  Violagdo do principio  da
separagdo dos poderes. Criagdo de despesa,
sem indicagdo da receita. Ofensa aos artigos 5°
25: 47, Il e XIV: 144 e 176, |, da CE. Parecer

pela procedéncia da agéo.”

“TJ - 990.10.373279-0 - SAO JOSE DO RIO
PRETO - Lei n° 10.702, de 2010, de S&o José
do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que trata
da ‘instituigdo do Programa de Atendimento
Fonoaudiologo para professores da Rede
Publica Municipal de Ensino de S&o José do Rio
Preto”. Violagdo da regra da separagédo (;f;
poderes (art. 5° art. 47, Il e XIV, e art. 144 da

/ ¢

/
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Constituicdo Paulista). Criagdo de despesas sem
fonte especifica de receita (arf. 25 da
Constituicdo Paulista).Parecer pela procedéncia

da agédo.”

“TJ - 990.10.246607-8 - ANDRADINA
Lei n° 2.601, de 30 de abril de 2.010, do
Municipio de Andradina. Criagdo do Programa
de diagnéstico Precoce do Diabetes e Anemia
Infantil em toda a Rede Municipal de Ensino na
cidade de Andradina. Projeto de autoria de
Vereador. Matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Violagdo do principio da separagao
dos poderes. Criagdo de despesa, sem
indicagéo da receita. Ofensa aos artigos 5° 25; e

144 da CE. Parecer pela procedéncia da agéo.

Logo, somente o Prefeito poderia propor o inicio
de um processo legislativo, cujo objeto demandasse consideravel aumento de
despesa. Assim, compete ao Prefeito Municipal, a avaliagéo a cada tempo,
das condicdes do erario publico para a assungdo e cumprimento de
programas, projetos, cuja coordenagdo devera ser exercida por uma das

Diretorias Municipais, neste caso, a Diretoria de Saude.

Com isso, vincular o Poder Executivo a revelia
de sua vontade e ao livre dispor do Legislativo, a modificar o seu planejamghto
financeiro e organizacional, viola o mais basilar principio de um Estado de

Direito, que € o da independéncia e harmonia entre os Poderes. Configura, em”
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sintese, prerrogativa do Chefe do Executivo, a cada vez, de acordo com a
conveniéncia, oportunidade e disponibilidade de recursos, a iniciativa das leis
referentes a organizagdo e atribuicbes dos o6rgaos da administracdo, as
normas relativas a organizagdo administrativa e servicos publicos gue

impliquem em aumento de despesa.

No mesmo sentido, considera o Prof. Ives
Gandra Martins:

“Por que as matérias elencadas sdo de

competéncia privativa _do Presidente da

Republica? E que sobre tais matérias tem o

Poder Executivo melhor visao do que o

Legislativo, por as _estar gerindo. A

administracao da coisa publica, ndo poucas

vezes, exige conhecimento que o Legislativo

ndo tem, e outorgar a este poder o direito de

apresentar os projetos que desejasse seria

oferecer-lhe o poder de ter iniciativa_sobre

assuntos que refogem a sua maior

especialidade. Se tal possibilidade |he fosse

ofertada, amiude, poderia _deliberar de

maneira desastrosa, a falta de conhecimento,

prejudicando a _préopria___Administracdo

Nacional.” (Comentarios a Constituicao do
Brasil, Saraiva: 1995, 4° Volume, Tomo |, p.387)
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Portanto, lei em epigrafe é incompativel com a
independéncia e harmonia entre os Poderes, a medida que o Legislativo nao
pode impor obrigagdes ao Executivo. Ademais, a iniciativa das leis que versem
sobre os 6rgaos da Administragdo Publica & privativa desse Poder. Por outro
lado, ndo houve indicagdo de recursos préprios ao atendimento dos novos
encargos, sendo que essa norma aprovada pela Camara Municipal ainda
atenta contra a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica Municipal de

Canas.

Assim, evidente estda que a proposicdo em
comento, possui inafastavel vicio de iniciativa, o que redunda na sua
inconstitucionalidade formal, por afronta direta aos artigos 25 e 176, | da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, bem como ao artigo 61, §1°, Il, b, da
Constituicao Federal. Ainda no tocante ao procedimento apés a aprovagao do
projeto de lei pela Camara Municipal, a Lei Orgéanica de Canas determina que,
caso o Prefeito considere a proposicdo em todo ou em parte inconstitucional,
ou contrario ao interesse publico, devera veta-lo no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contados da data do recebimento, cabendo-lhe também comunicar
dentro de quarenta e oito horas ao presidente da Camara os motivos do veto
(art. 56, §2°).

Vale destacar que tendo em vista que o Projeto
de Lei n° 18/2014, representado pelo Autografo n®. 02/2014, encontra-se em
desacordo com os artigos 25 e 176, | da Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
bem como o artigo 61, §1°, Il, b, da Constituicdo Federal, recomendamos que
o Sr. Prefeito apresente veto total a proposicao, e comunique ao Presidente da
Camara de Vereadores as suas razdes, nos termos do art. 56, § 2° da Lei

Organica Municipal.

Face a todo o exposto, recomendamos o VETO
TOTAL ao projeto em questéo, S. M. J.

Adm.2008 2
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Canas, gé de margo de 2014.




