CAMARA MUNICIPAL DE CANAS

Vale do Paraiba - Estado de Sio Paulo
camaracanas@uol.com.br

ATO 08/25 DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAS.

Considerando que na data de 30/06/2025, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, enviou para esta Casa de Leis, as contas da Prefeitura
Municipal de Canas, exercicio 2023 - Proc. eTC-004061.989.23-2 de
responsabilidade da Senhora Silvana Komeih da Silva Zanin - Prefeita
Municipal responsavel pelas referidas contas;

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, em
sessdo realizada no dia 01/04/2025, decidiu emitir parecer favoravel a
aprovacgao das contas do Executivo Municipal;

Considerando o disposto no art. 31 e seguintes da Constituicdo
Federal e art. 214 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal, no
que se refere ao julgamento das contas em exame;

Considerando os principios da legalidade, eficiéncia e da publicidade,
a que todos os administradores publicos estdo sujeitos, para o bom
desenvolvimento dos trabalhos legislativos;

O Vereador Laerte Zanin, Presidente da Camara Municipal de Canas, no
uso de suas atribuigbes legais, e com fundamento no art. 19, I, letra “a” e “¢” do
Regimento Interno, RESOLVE:

1 - Determinar que seja enviado cépia do parecer do TCE/SP, referente as
contas municipais exercicio 2023 aos vereadores e a secretaria da Camara
Municipal;

2 - Que sejam formalizados autos apartados para exame e julyamento das
respectivas contas;

3 - Ao juridico para parecer;
Camara Municipal de Canas, 5 de agosto de 2025.
WAl Fa W77

LAERTE ZANIN
Presidente da Camara Municipal de Canas

_\T_B



30/06/2025, 16:01 Sistema Eletrénico de Informagdes - Documento para Assinatura

: TCESP GABINETE DA DIRETORIA - UR-14

o Estado de Sda Paulo

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo eTC-004061.989.23-2, referente &
prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Canas, exercicio de 2023, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 150 da Constituigdo do Estado de S&o0 Paulo.

https.//documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/6C70BED2A1504CCIFD58BAES2302C05D/sftp/00004061989232_e_outro_001186620251°

As instrugdes para download e visualizagdo da cépia digital podem ser obtidas em:

hitps://documentos tce.sp.gov.br/arquivos/ABEE4869276DB800585F20C9DCEI4AFE2/sfip/instrucoes_copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagao do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de
distinta considerag&o.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.
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S@I! ['I:] Documento assinado eletronicamente por MARIO MILANE DA MATTA NETO, Diretor Técnico de Divisio - Substituto, em 30/06/2025, s 15:50, conforme horério
assinatura oficial de Brasflia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019,
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] SE'! tﬁ Documento assinado eletronicamente por LAERTE ZANIN, Presidente da Cimara Municipal, em 30/06/2025, 4s 16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", & no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
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by A autenticidade deste documento poede ser conferida no site hittps://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo verificador 1224024 e o cédigo
-4 CRC CAD9EBFE.

Av. Dr. Ariberto Pereira da Cunha, 1302 - Bairro Portal das Colinas - Guaratinguets SP - CEP 12515-241
Referéncia: Processo n? 0011866/2025-11 SEl n2 1224024
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

7% Sessdo Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004061.989.23-2
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 01-04-2025

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Renato
Martins Costa, Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli, a E. Camara decidiu-se
pela emisséo de parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacao das contas de
2023, da Prefeitura Municipal de Canas, em face da piora dos indicadores na
gestéao fiscal, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte de
Contas.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedicdo de
oficio a Origem, com as recomendacdes e determinacées consignadas no voto
do Relator, inserido aos autos, devendo a fiscalizagdo verificar as agbes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e
determinacdes, no préximo roteiro “in loco”.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: CANAS
EXERCICIO: 2023

> Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacéo do parecer.
e publicagéo do parecer.
e oficiar a Origem, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
 os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 04 de abril de 2025

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/RDOPLC

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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1 TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

| DIMAS RAMALHO

*. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Estado de SBo Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 01/04/2025

67 TC-004061.989.23-2

Prefeitura Municipal: Canas.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Silvana Komeih da Silva Zanin.

Advogado(s): Luana Andrade Xavier (OAB/RJ n°® 179.370).
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-14.

Fiscalizagao atual: UR-14.

(GCDER-41)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
AUMENTO DA DIVIDA DE LONGO PRAZO. PIORA NA GESTAO
FISCAL. DESPESAS DE PESSOAL. SUPERADO O LIMITE
PRUDENCIAL. FALHAS OPERACIONAIS EVIDENCIADAS NA
AVALIAGAO DO IEG-M. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FAVORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAO. DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAS.

1.2. A fiscalizagdo foi realizada pela Unidade Regional de
Guaratingueta — UR-14, que na conclusao do relatério (Evento 78.29) apontou as
seguintes ocorréncias:

A.2.1. IEG-M — ASPECTOS RELEVANTES

v IEG-M/2023 com involugdo em relagéo ao indice anterior, tendo atingido a nota
“C" (baixo nivel de adequagéo) em 6 (seis) de suas 7 (sete) dimensdes.

v' Proposta de determinagdo ao Chefe do Executivo para que promova
adequagdes imediatas, visando elevar o nivel da gest&o do municipio.

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v A série histérica do i-Plan demonstrou estagnagio no baixo indice de
efetividade (nota “C") nos ultimos 03 exercicios analisados, afastando o
Municipio da possibilidade de alcangar as metas ODS'’s 16.6, 16.7 e 17.14.
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PV DIMAS RAMALHO
. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
de Estado de Sio Pauls

v A LOA e LDO autorizam alteragdes orgamentarias acima da inflagdo, que se
concretizaram no valor total de R$ 13.352.411,80, o que corresponde a 47,58%
da Despesa Fixada.

v Precariedade do acompanhamento da execugdo orgamentaria, dificultando o
aprimoramento do planejamento e a correg&o do rumo das politicas publicas.

v Deficiéncia na estrutura de acompanhamento orgamentario, considerando a
contratagdo de empresa para efetuar a avalicdo da contabilidade e orgamento
e os resultados obtidos.

¥ Impropriedade na contratagdo de empresa de assessoria técnica especializada
em gestao publica para analise do orgamento plblico.

A.2.1.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

v" O i-Fiscal demonstrou involug&o para baixo indice de efetividade (nota “C+”") no
ultimo exercicio, afastando o Municipio da possibilidade de alcangar as metas
ODS’s: 16.6 e 17.1.

v" Ndo foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade.

v Nao houve a implantagdo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os
Fiscais Tributarios.

¥" O instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) n&o foi aprovado por lei.
v O Resultado Primario foi NEGATIVO no valor de R$ 3.260.069,74.
A.2.1.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEGM)

v A série historica do i-Educ demonstrou estagnagio no baixo indice de
efetividade (nota “C”) nos Ultimos 02 exercicios analisados, afastando o
Municipio da possibilidade de alcangar as metas ODS’s: 4.1, 4.2 e 4.c.

¥ A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o numero de
crian¢as gque necessitavam de creches em 2023.

v" Falha no planejamento que culminou no déficit na oferta de vagas em Creche
para criangas de 0 a 3 anos.

v" Falta de fidedignidade no preenchimento do Questionario do IEG-M.
A.2.1.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/[EGM)

v A série histérica do i-Salide demonstrou estagnagio no baixo indice de
efetividade (nota “C") nos Ultimos 03 exercicios analisados, afastando o
Municipio da possibilidade de alcancar as metas ODS’s: 3, 3.4, 3.8 e 3.c.

v" Nenhuma unidade de salide (estabelecimento fisico) possui alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria nem AVCB (Auto de Vistoria de Corpo de
Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros).

A.2.1.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEGM)

v" A série histérica do i-Amb demonstrou estagnacéo no baixo indice de
efetividade (nota “C”) nos dltimos 04 exercicios analisados, afastando o
Municipio da possibilidade de alcangar a meta ODS: 11.6.

v" A Prefeitura Municipal informou que a data prevista para universalizacdo do
abastecimento de agua potavel no municipio é apés 31/12/2033, contrariando a
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, DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de 580 Paulo

meta estipulada no artigo 11-B, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

A.2.1.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

¥ A série histérica do i-Cidade demonstrou involugdo para baixo indice de
efetividade (nota “C”) no dltimo exercicio, afastando o Municipio da
possibilidade de alcangar as metas ODS's: 11.b, 11.2 e 11.5.

v" A Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes para agbes municipais de
Defesa Civil.

v A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa
Civil (PLANCON).

A.2.1.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS TECNOLOGIA (i-GovTIIEG-
M)

v' A série histdrica do i-Gov Tl demonstrou involugdo para baixo indice de
efetividade (nota “C”) no dltimo exercicio, afastando o Municipio da
possibilidade de alcangar as metas ODS's: 16.6 e 16.7.

v A Prefeitura Municipal n&o possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informag&o e Comunicagao (PDTIC) vigente que estabeleca diretrizes e metas
de atingimento no futuro.

¥" A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informac&o.

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
GESTAO FISCAL

v O municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal, o que inviabiliza futura pactuagéo de equilibrio ou de recuperacgéo fiscal
com a Unido, bem como possivel repactuagéo de acordo existente.

B.2.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

v" Déficit orgamentario de R$ 4.030.448,07 (12,03%) que se encontra totalmente
amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

v Ajuste da Fiscalizacdo, no valor de R$ 214.139,42, referente a devolugéo de
duodécimos que néo consta no Relatério de Instrugéo, indicando registro pela
Origem em desacordo ao plano de contas do AUDESP.

v O planejamento orgamentario apresenta desequilibrio entre a Previsdo da
Receita (Total das Receitas = R$ 37.258.064,08) e a Fixacg&o Final da Despesa
(Total das Despesas = R$ 41.949.085,99).

v Abertura de créditos adicionais e realizagao de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposigbes equivalentes a 47,58% da Despesa Fixada (inicial).

¥" Municipio superou o limite do artigo 167-A (95,00%) da Constituigdo Federal no
final do exercicio.

B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

¥" Redugéo no resultado financeiro, de 82,12%, em parte, para amparar o déficit
orcamentario, de R$ 4.030.448,07, ocorrido no exercicio em exame.
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v Queda significativa, de 152,48%, no resultado econdmico, notadamente, por
conta de variagdes patrimoniais diminutivas relevantes nas rubricas
‘remuneracdo de pessoal’, “variagdes monetarias e cambiais” e “diversas
variagdes patrimoniais diminutivas”.

B.2.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v" Crescimento da divida de longo prazo, e, embora haja uma situagéo favoravel

em relagdo a capacidade de pagamento, ha uma reducéo nessa variavel
(R$2,47 para R$ 1,26).

B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v No encerramento do exercicio, o percentual apurado ultrapassou o limite
prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

v" No 2° quadrimestre, houve superag&o do limite previsto no art. 20, inciso lll, da
Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, o que exige a reconducdo nos dois
quadrimestres seguintes, nos termos do artigo 23 da mencionada lei.

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Constatada aplicagdo de percentual de reajuste definido por lei sobre base
indevida, gerando pagamento a maior que totalizaram R$ 33.539,41, com
proposta de restituicdo de valores.

v" Verificada a incidéncia de quinquénios no pagamento de subsidios a servidor
efetivo ocupando cargo de agente politico.

B.3.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v" O Municipio nado atendeu as condicionalidades legais para habilitar-se a
receber a complementagéo VAAR.

v" N&o houve implementagdo do servigo de psicologia educacional e de servigco
social na rede publica escolar.

v" O CACS-FUNDEB néo participou da elaboragdo da proposta orcamentaria
anual, em inobservancia ao disposto no artigo 33, § 2° Il da Lei n°
14.113/2020.

C.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

v No exercicio em exame, a Municipalidade nio sanou as irregularidades
verificadas na IV Fiscalizagdo Ordenada — 2023,

C.2. EXECUCAO CONTRATUAL

v" Pregao Presencial n® 06/2021: A Origem n&o apresentou justificativa para
motivar a prorrogacdo contratual, e nem demonstrou que o referido aditivo
fornece condigdes mais vantajosas para a Administrago.

v' Ineficiéncia do servigo contratado demonstrada em virtude da néo evolugéao das
notas obtidas no IEG-M.

v" A contratag&o de terceiros para a execugéo de atividades inerentes a equipe de
planejamento e servigos contabeis denota despesa imprépria para a
Administragdo no valor de R$ 139.797,72.

C.3.2. ATENDIMENTO DO DISPOSTO NA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
178/2021

A J’l'
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v O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal (Lei Complementar n° 178/2021).

v" Houve superacéo do limite previsto no art. 20, inciso lll, da Lei Complementar
n.® 101, de 04/05/2000, no 2° quadrimestre do exercicio em exame, o que exige
a reconducgéo nos dois quadrimestres seguintes, nos termos do artigo 23 da
mencionada lei.

C.3.3. OBSERVANCIA DAS NORMAS IMPOSTAS PELA LElI FEDERAL N°
11.445/2007

v" Inobservancia no que tange as metas de universalizagio dos servicos de
saneamento basico.

C.3.9. CONSELHOS MUNICIPAIS

v" O CACS-FUNDEB n&o participou da elaboragio da proposta orcamentaria
anual, em inobservancia ao disposto no artigo 33, § 2° Il da Lei n°
14.113/2020.

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES E
DETERMINAGOES DO TCESP

v" Descumprimento de diversas recomendacgées dessa Corte de Contas.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 86.1, DOE-TCESP de 18-07-2024), a

responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 105).

Apds a inclusdo dos presentes autos na Ordem do Dia da
Primeira Camara de 1° de abril de 2025, a Origem trouxe memoriais reforcando
os argumentos da fase instrutéria. O contetdo foi considerado para a formacéo

do juizo a seguir.

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 125).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao

de parecer desfavoravel devido as deficiéncias na gestdo qualitativa dos
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recursos publicos evidenciadas pela nota do IEG-M, especialmente nas areas
de planejamento, educagdo e salde; demanda reprimida em creches; e
alteracdes orgcamentarias da ordem de 47,58%.

Propds, ainda, recomendagdes a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatorio do IEG-M e nos itens B.2.1, B.2.2, B.2.4, B.2.8.1, B.3.2,
C.1, C.3.3, C.3.9 e E.1 (Evento 130).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos dultimos trés exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

F_’opulaq'a‘o [2022]: 4.931 PIB [2018]: RS 104,58 mi
Area territorial [2022]: 53,261 km® PIB Per Capita [2018]: RS 20.623,06
IDEB [2018]: 5.8 IDHM Longevidade [2010]: 0,797
l?EDh;i?’%%ﬁ 2020 2021 2022 2023

IEG-M: Cs 1 c+ 1

-PLANEJAMENTO:

-FISCAL: el |8 8} ‘ii ')

EDUC: -1 |

-SAUDE: =

-AMB:

-CIDADE: ¢ i

GOV Tk Cc+1 ?

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliacdo geral do |IEG-M, passando do conceito “C+” (em fase de adequagéo)
para “C” (baixo nivel de adequagdo), com recuo nas esferas Fiscal, Infraestrutura

e Governanga de TI.
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Y Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
/ ‘ DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

do Estado de 880 Paulo

1.1. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2023 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugédo Orgamentaria Déficit de 12,03%
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 34,10% Minimo. 25%
Despesas com Profissionais da
Educacéo Basica 100% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)
Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no

] 5 exercicio e 10% no
(Artigo 25, §3°, da Lei Federal n° 100% 1° quadrimestre
14.113/2020) seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal,

0, ini . o,
artigo 77, inciso Il 15,96% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de = B s
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) S4i06% Meximio: 545
1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituigdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais, bem como os requisitérios de baixa
monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2022 TC-004117.989.22 Favoravel
2021 TC-007070.989.21 Favoravel
2020 TC-003087.989.20 Favoravel

E o relatério.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
dao Estado de Sao Paula

W TCESP  “owasrawaito”

2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Canas.

2.2. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O municipio registrou déficit orcamentario de R$ 4,030 milhées
(quatro milhées e trinta mil reais), correspondente a -12,03% das receitas, porém
integralmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior. Ja o
resultado financeiro encerrou o exercicio com saldo positivo de R$ 866 mil
(oitocentos e sessenta e seis mil reais), indicando capacidade de pagamento dos
valores exigiveis em curto prazo, porém com uma retracdo de 82% em relagéo

ao exercicio anterior.

O resultado econdémico foi negativo, e o saldo patrimonial
diminuiu. A divida de longo prazo aumentou cerca de 30%, atingindo R$ 4,238
milhdes (quatro milhdes, duzentos e trinta e oito mil reais), em decorréncia de
elevacao de divida contratual, mas respeitado o limite imposto pela Lei Fiscal

em conjunto com a Resolugéo n° 40 do Senado Federal.

Como se nota, todos esses parametros que utilizamos para aferir
a saude financeira do Executivo Municipal (resultados orgamentario, financeiro
e econdmico, saldo patrimonial e divida de longo prazo) indicam piora na
situacéo fiscal da Prefeitura de Canas em relagado ao exercicio anterior. De se
notar, ainda, que foi superado o limite do artigo 167-A da CF/88, tendo a
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes superado o limite de

95%, que é um gatilho para que o Orgéo implemente medidas de ajuste fiscal.

Também a avaliacdo do IEG-M indica retrocesso na gestéo fiscal
do municipio, vez que esta dimenséo passou da nota “B” (gestdo efetiva) para

nota “C+” (em fase de adequacédo) no exercicio em analise.

Portando, ainda que os numeros estejam dentro dos parametros
aceitaveis por este Tribunal de Contas, oportuno recomendar que a atual

administracdo implemente medidas que garantam o equilibrio das contas
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

R TCESP  “ODiviasrawatto

publicas, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal. E fundamental elaborar
um plano financeiro detalhado, com agdes estratégicas para otimizar receitas e
controlar gastos, visando a obtencdo de resultados positivos e a

sustentabilidade das finangas do municipio.

Nesse sentido verifico elevado indice de alteragbes orgamentarias
efetivadas pelo municipio, da ordem de 47,58% da despesa inicialmente fixada,
indicando a necessidade de aprimoramento no setor de planejamento e no

processo de elaboragéo das pecas do orgamento (recomendacéao).

Outro parametro importante da analise das contas da Prefeitura e
qgue envolve equilibrio entre receitas e despesas diz respeito aos gastos com
pessoal. Segundo apurado pelo Sistema Audesp, o indice de despesas
laborais do Executivo de Canas ao final do exercicio de 2023 foi de 53,96% da
Receita Corrente Liquida — RCL, valor muito préximo ao teto estipulado pela
LRF (54%).

A Origem informa que no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte reduziu o percentual de despesas de pessoal para 51,23%, portanto
abaixo do limite prudencial (51,30%). Ndo obstante, cumpre-me recomendar
ao gestor que atente as vedagtes impostas pelo artigo 22 da LRF, incisos | ao
V, bem como adote medidas eficientes para manutencao do indice em patamar

inferior ao limite prudencial.

2.3. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na avaliagédo do IEG-M, as notas insatisfatérias (conceito “C”, baixo
nivel de adequacgéo, ou “C+", em fase de adequacao) obtidas em todos os setores
da Administracéo indicam que a Prefeitura precisa aprimorar a destinacéo dos
seus investimentos, visando ganhos qualitativos na prestagdo de servigos

ofertados a populagao.

O IEG-M instituido por este Tribunal de Contas, em conjunto com

os Objetivos do Desenvolvimento Sustentaveis — ODS da Agenda 2030 da

! Valor nao validado/verificado pela Fiscalizagéo ou pelo Sistema Audesp.
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J % Tribunal de Contas {11) 3202-3235 - geder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

ONU, constituem importantes ferramentas de diagndstico para auxilio das
tomadas de decisdo do gestor publico, de modo que recomendo a sua
utilizacdo para adequado planejamento das agbes e programas a serem
implementados no municipio, especialmente quanto aos pontos que destaquei
na conclusédo deste voto a respeito da demanda por vagas em creches,
complementacdo VAAR do Fundeb, ampliagdo do servico de educacdo em
periodo integral, obtengdo de AVCB para as unidades de saulde,
universalizagéo de servigos de abastecimento de dgua potavel e elaboragéo de

planos municipais.

2.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relagéo a revisdo geral anual concedida aos agentes politicos
no exercicio de 2023, segundo quadro da fiscalizagdo, o indice utilizado foi o
mesmo aplicado aos servidores do Executivo e na mesma data, além de
compativel com a inflagdo dos 12 (doze) meses anteriores. Além disso, a
Origem adotou providéncias quanto ao apurado no exercicio anterior, de modo

que resta superada a questao.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que ndo

se repitam nos exercicios futuros.

2.5, CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas,
VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL, porém COM RESSALVAS
a aprovacao das contas de 2023 da PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAS,
em face da piora dos indicadores na gestdo fiscal, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedigédo de oficio a Origem,
com as seguintes recomendacodes e determinagdes:

10
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Busque o equilibrio das contas através da obtencdo de futuros

superavits orcamentarios (determinacéo);

Aprimore o setor de planejamento e o processo de elaboracdo das

pecas orgcamentarias;

Atente as limitacdes impostas pelo artigo 22 da LRF e adote medidas
eficazes para contencdo de despesa de pessoal, mantendo o indice
em patamar abaixo do limite prudencial;

Utilize os dados do questionario do IEG-M e das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030

para balizar o planejamento das politicas publicas municipais;

Mantenha atualizado o levantamento de demanda por vagas em
creches municipais, de forma a garantir vagas para todas as criancas

do municipio;
Adote as providencias que habilitam o municipio ao recebimento da
complementacao federal VAAR ao Fundeb;

Regulamente e amplie a oferta de servico de educagéo integral, de

modo a atender a meta do PNE;

Realize as adequagdes necessarias nas unidades de salde

municipais para obtencédo do AVCB (determinagéo);

Adote providencias para universalizagdao do abastecimento de agua
potavel;

Elabore o Plano de Contingéncia de Defesa Civil e o Plano Diretor de

Tecnologia da Informacao;

Atenda as instrucdes, recomendacgoes e determinacgées deste Tribunal
de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas apontadas
pela Fiscalizacao.

A fiscalizagdo devera verificar as acoes efetivamente executadas

11
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i s do Estado de Sao Paulo

pelo atual gestor em relagdo a todas as determinacgdes, recomendagdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

12
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2 Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
% Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Esfado de S#o Paulo

TC-004061.989.23-2
PARECER

TC-004061.989.23-2

Prefeitura Municipal: Canas.

Exercicio: 2023.

Prefeita: Silvana Komeih da Silva Zanin.

Advogada: Luana Andrade Xavier (OAB/RJ n® 179.370).

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizacdo atual: UR-14.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTA-RIO AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO. AUMENTO DA DI-VIDA DE LONGC PRAZO. PIORA NA GESTAO FISCAL. DESPESQS DE
PESSOAL. SUPERADO O LIMITE PRUDENGIAL. FALHAS OPE-RACIONAIS EVIDENCIADAS NA AVALIACAO DO

IEG-M. ATENDI-DOS OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FA-VORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAQ. DETERMINAGAQ.

EFETIVADO ESTABELECIDO

Resultado da Execucdo Orgamentaria Déficit de 12,03%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 34,10% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educagédo Basica

) 100% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n? 14.113/2020)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no

) ) 100% exercicio e 10% no 1°
(AHJQO 25, §3a, da Lei Federal, n? 14.113/2020) quadn’mesrre segurnz‘e
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 5 E E
inciso ) 15,96% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Le/ de Responsabilidade . P
Fiscal, arﬁgo 20, ”J’, nbu) 53,96/0 Maximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira C&mara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessio de 12 de abril de
2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Marco
Aurélio Bertaiolli, a E. Camara decidiu-se pela emissao de parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagao
das contas de 2023, da Prefeitura Municipal de Canas, em face da piora dos indicadores na gestéo fiscal,
ressalvando os atos pendentes de apreciagéo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedigdo de oficio & Origem, com as recomendagdes e
determinagdes consignadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a fiscalizacdo verificar as
agdes efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendagbes e determinagdes, no
proximo roteiro “in loco”.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Neubern Demarchi Costa.

Ficam, desde j4, autorizadas vista e extragdo de copias dos autos aos interessados, observando as normas
aplicaveis.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 12 de abril de 2025.

RENATO MARTINS COSTA — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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Camara Municipal de Canas
Vale do Paraiba - Estado de S3o Paulo
E-mail: camaracanas@uol.com.br
Site: www.camaracanas.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE CANAS
- Administrac3o Bidnio 2023 / 2024 -

Assessor Juridico:

Tratam-se das contas da Prefeitura Municipal de Canas, exercicio
2023 — Proc. eTC-004061.989.23-2 de responsabilidade do Senhora Silvana Komeih da
Silva Zanin — Prefeita Municipal responsével pelas referidas contas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo realizada
no dia 01/04/2025, por decisdo da Primeira Camara, decidiu emitir parecer favoravel
com determinagdes e recomendacdes, a aprovagdo das contas do Executivo Municipal.

Por outro lado, o Tribunal de Contas ressaltou o cumprimento
dos indices legais e constitucionais de despesas (aplicacdo no ensino 34,10%, recursos
do fundeb aplicados no exercicio 100%, aplicacdo na valorizacdo dos profissionais da
educacdo no importe de 100%, despesas com pessoal e reflexos 53,96%, aplicacdo na
saude 15,96%) praticado pelo responsével pelas contas em exame.

A responsavel pelas contas foi devidamente notificada para
apresentar eventuais esclarecimentos.

Pois bem, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo tem papel
fundamental no auxilio do Poder Legislativo no julgamento das Contas do Poder
Executivo, de responsabilidade do Prefeito Municipal, e no presente caso, a Corte de
Contas emitiu parecer favordvel para aprovagio das contas em exame.

Assim, salvo melhor juizo, opino pelo acolhimento do parecer,
para julgar regulares as contas.

Cdmara Municipal de Canas, 29/09/2025.

OAB/SH' 121512



