PREFEITURA DE

. CANAS

Canas, 28 de maio de 2026.

OF/GAB/GL/85/26

SENHOR PRESIDENTE,

Temos a grata satisfagdo em cumprimenta-lo e na oportunidade encaminhar a essa egrégia
Casa de Leis, resposta ao OFICIO S.C. n.° 45/2026 em relagdo as proposituras aprovadas e
apreciadas da Vereadora Thalissa de Souza do Amaral,

REQUERIMENTO N.° 25/2026

Em resposta ao Requerimento n° 25/2026, que solicita informagdes acerca da concessio e
possivel limitagdo do beneficio eventual de cesta basica, informamos que segue anexa manifestagio
apresentada pela Secretaria Municipal responsavel pela pasta, contendo os esclarecimentos
pertinentes acerca do referido questionamento.

Colocamo-nos a disposigio para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necesséria.

Sendo o que havia ser encaminhado, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente;

GUSTAVO
Prefe

Excelentissimo Senhor

LAERTE ZANIN

DD. Presidente da Camara Municipal de Canas
Canas — SP

CNPJ.: 01.619.207/0001-01
Av. 22 de Margo, 369 - Centro - CEP 12.615-000 Insc. Estadual: Isento
Fone / Fax: (0**12) 3151-6000 / 3151-6001 e-mail: prefeitura@canas.sp.gov.br
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Canas, 26 de Maio de 2026.

Oficio n°® 22/2026

A

Céamara Municipal de Canas
Plenario "Antdnio Carlos Ventura"
Canas — SP

Assunto:

Resposta Técnica ao Requerimento n® 25/2026 — Beneficios Eventuais de Cesta Basica no
Municipio de Canas/SP

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores,

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Canas, no exercicio de suas atribuigbes e
comprometida com a transparéncia da gestdo publica, vem, por meio do presente Oficio, apresentar
resposta técnica fundamentada ao Requerimento n® 25/2026, protocolado em 04 de maio de 2026
pela Vereadora Thalissa do Amaral, que questiona os critérios, a temporalidade e a eventual
limitagdo do Beneficio Eventual de Cesta Basica concedido as familias em situagéo de
vulnerabilidade no Municipio.

Antes de responder objetivamente a cada quesito formulado, esta Secretaria entende ser
indispensavel situar a Camara Municipal sobre o marco normativo que rege os Beneficios Eventuais
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, pois é precisamente nesse quadro legal
que residem os fundamentos da conduta técnica adotada pelo municipio.

1. A Assisténcia Social Como Direito — O Que a Lei Garante

A preocupacdo manifestada no Requerimento n® 25/2026 ¢ legitima e merece reconhecimento: a
protecdo as familias em situagéo de vulnerabilidade é, de fato, um direito constitucional. O artigo 6°
da Constituicao Federal de 1988 erige a alimentagdo e a assisténcia aos desamparados a condig&o
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de direitos sociais. O artigo 203, por sua vez, determina que a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo a seguridade social.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n° 8.742/1993) consolida esse
mandamento constitucional: em seu artigo 1°, reconhece a assisténcia social como direito do
cidaddo e dever do Estado; em seu artigo 22, prevé especificamente os Beneficios Eventuais como
instrumento de protecao social.

O SUAS nio nega direitos — ele os organiza. A mesma lei que garante o beneficio
eventual também define a forma correta de concedé-lo: mediante avaliagao técnica,
acompanhamento social e reavaliagdo periddica. Negar esse rito ndo amplia direitos; ao
contrério, fragiliza a politica e expde o municipio a irregularidades.

2. Marco Normativo dos Beneficios Eventuais

Os Beneficios Eventuais possuem natureza juridica claramente definida no ordenamento do
SUAS. Compreender essa natureza € essencial para avaliar com rigor a conduta municipal:

Constituicao Art. 6° e 203 Alimentacao e assisténcia social como direitos

Federal/1988 sociais; assisténcia a quem necessitar.

LOAS —Lein® Art. 1°e 22 Assisténcia social como direito; beneficios

8.742/1993 eventuais como instrumento de protecao social

provisoria.

PNAS — Politica Protecao Beneficio eventual integrado a rede

Nacional de Social Basica socioassistencial, vinculado ao acompanhamento

Assisténcia Social familiar pelo CRAS/PAIF.

NOB/SUAS Gestao Obrigataoriedade de regulamentagéo local e
municipal controle técnico na concessédo.

Resolugdo CNAS n° Art. completo Avaliacdo técnica obrigatéria; registro em

213/2025 Prontuario SUAS; reavaliagdo periddica; vedagao

de uso como renda permanente ou pratica
meramente assistencialista.
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Programa Bolsa Art. 2°,3°e 27  Transferéncia de renda a familias em situagédo de
Familia — Lei n® pobreza e extrema pobreza, com
14.601/2023 condicionalidades em saude, educagao e

assisténcia social. A sobreposigdo com beneficio
eventual sem justificativa técnica constitui
irregularidade na aplicagéo de recursos publicos.

A Resolugdo CNAS n° 213/2025 — norma federal mais recente sobre a matéria — reafirma com
precisdo o que o ordenamento sempre determinou: o beneficio eventual destina-se a situagoes
temporarias de vulnerabilidade social, inseguranga alimentar, desemprego, emergéncia ou
agravamento momentaneo das condigdes de vida das familias. Sua concesséo exige avaliagéo
técnica fundamentada, registto no Prontuario SUAS, justificativa socioassistencial,
acompanhamento familiar e planejamento de superagao das fragilidades.

A palavra-chave & "eventual": situacdes emergenciais e provisorias. Nao por crueldade ou
indiferenga, mas porque o proprio legislador reconhece que o beneficio de transferéncia
permanente de renda é outro instrumento — o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
ou programas federais de transferéncia como o Bolsa Familia. Tratar o beneficio eventual
como renda vitalicia é desvirtuar o instrumento e comprometer sua sustentabilidade para
as familias que dele verdadeiramente necessitam em situagdo de urgéncia.

Importa destacar ainda que o Programa Bolsa Familia (Lei Federal n® 14.601/2023) ja constitui, por
natureza, um mecanismo estruturado de transferéncia de renda e protegéo alimentar para familias
em situagao de pobreza e extrema pobreza. Nesse contexto, a concesséo concomitante do beneficio
eventual de cesta basica a familias que ja integram o Bolsa Familia somente se justifica mediante
estudo social qualificado e justificativa técnica expressa, que demonstre situagdo de emergéncia ou
agravamento momentaneo das condigbes de vida alem do que o programa federal ja cobre. A
auséncia dessa fundamentacao caracteriza duplicidade indevida de beneficios, expondo o municipio
a apontamentos pelos 6rgaos de controle e comprometendo o principio constitucional da eficiéncia
na aplicacao dos recursos publicos (art. 37 da CF/1988).
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3. Respostas Objetivas aos Quesitos do Requerimento n® 25/2026

1. Quais sdo os critérios atualmente utilizados para concessao do beneficio eventual de
cesta basica no municipio de Canas?

Os critérios adotados pelo municipio de Canas fundamentam-se nas normativas federais do SUAS.

A concessdo exige: (a) situagdo comprovada de vulnerabilidade social temporaria; (b) avaliagao
técnica realizada por assistente social; (c) auséncia ou insuficiéncia de acesso regular a alimentos;
(d) registro e abertura de prontuario no sistema SUAS; e (e) integragdo ao acompanhamento
socioassistencial do CRAS/PAIF. A Resolugdo CNAS n° 213/2025 exige que cada concessao seja
documentada com justificativa socioassistencial, evolugdo de atendimentos e demonstragéo das
vulnerabilidades apresentadas pela familia.

2. Existe prazo maximo para permanéncia no recebimento do beneficio?

Sim. Por determinagao legal, o beneficio eventual ndo & permanente. Sua duragéo esta vinculada
a persisténcia da situagdo emergencial que o motivou. O prazo nao & arbitrario — € definido pela
avaliagdo técnica do profissional de referéncia. A Resolugdo CNAS n° 213/2025 veda
expressamente a utilizagéo do beneficio eventual como substituto de renda permanente. O periodo
de concessdo é registrado em prontuario e sujeito a reavaliagdo periddica, sendo renovavel
enquanto a situagéo de vulnerabilidade temporaria subsistir e for tecnicamente comprovada.

3. Como é realizada a avaliagdo e reavaliacdo das familias beneficiarias?

A avaliacao inicial & realizada por técnico referenciado, mediante estudo social, entrevista. familiar
e analise das condigbes socioecondmicas, habitacionais e de composi¢ac familiar. As informagdes
sdo registradas no Prontuario SUAS Eletrénico. A reavaliagdo ocorre periodicamente — em
periodicidade definida no plano de acompanhamento familiar — para verificar a evolucdo das
vulnerabilidades, o acesso a outros servigos e programas, e a eventual necessidade de manutengao,
ampliacdo ou encerramento do beneficio. Orgdos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado
e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, monitoram a regularidade desses registros.

4. Havera interrupgao do beneficio mesmo nos casos em que a vulnerabilidade persiste?

Nao. Enquanto a avaliagio técnica atestar a persisténcia da situacéo de vulnerabilidade temporaria,
a concessao pode ser renovada. O que nao se admite € a manutencao automatica e indefinida do
beneficio sem reavaliagdo, pois isso viola as normativas federais e expde o municipio a
apontamentos de irregularidade pelos orgaos de controle. Familias com vulnerabilidade estrutural
de longa duragdo devem ser encaminhadas a instrumentos mais adequados, como o BPC, o
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Cadastro Unico e programas federais de transferéncia de renda, cuja natureza é justamente a

continuidade.

5. Quais medidas serdo adotadas pelo municipio para garantir assisténcia as familias que
tiverem o beneficio cessado?

O SUAS é uma rede — ndo um balcéo de beneficios isolados. A cessagao de um beneficio
eventual ndo significa abandono da familia. O municipio, por meio do CRAS e do PAIF, garante:
e Acompanhamento familiar continuado para superagao das vulnerabilidades;

e Insercdo ou manutencgdo no Cadastro Unico para acesso a programas federais;

e Encaminhamentos ao BPC nos casos de incapacidade para o trabalho;

e Articulagao intersetorial com saude, educacao, habitacdo e geragao de renda;

e Inclusdo em grupos socioeducativos e programas de fortalecimento de vinculos.

6. Ha previsao de criacdo ou ampliagcdo de outros programas de seguranca alimentar?

A politica de seguranca alimentar articula-se com a politica de assisténcia social, conforme a Lei n°
11.346/2006 (Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional). O municipio reafirma seu
compromisso com a constru¢do de uma rede de protegéo social mais robusta, incluindo a articulagao
com programas estaduais e federais de segurancga alimentar. Esta Secretaria permanece aberta ao
dialogo com o Poder Legislativo para identificar possibilidades de ampliagédo dessa rede.

7. Qual a fundamentacao legal e normativa utilizada pelo municipio para limitar a
continuidade do beneficio eventual?

A fundamentagéo € clara e exaustiva:

e Art. 22 da LOAS (Lei n°® 8.742/1993): define os beneficios eventuais como provisérios e
emergenciais;

e Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS): determina a vinculagio dos beneficios ao
acompanhamento socioassistencial;

e NOB/SUAS: regulamenta a gestao municipal e a obrigatoriedade de controle técnico;

e Resolugdo CNAS n° 213/2025: norma mais recente, veda a utilizagdo do beneficio como renda
permanente, impoe avaliacao técnica e registro obrigatério;

e Art. 37 da Constituicdo Federal: principios da administragdo publica — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — que exigem que toda concessdo de
beneficio publico seja tecnicamente justificada e documentada.
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4. O Contexto Municipal e o Desafio da Transigéo

E necessario que esta Casa Legislativa compreenda o cenario que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social encontrou ao assumir a implementagdo das normativas federais em Canas.
Durante anos, a concessdo de beneficios eventuais no municipio foi conduzida com base em
praticas assistencialistas desvinculadas das exigéncias técnicas do SUAS — entregas automaticas,
sem avaliagdo, sem prontuario, sem planejamento de superagéo das vulnerabilidades.

Essa cultura gerou uma percepgdo equivocada, compreensivel do ponto de vista humano, mas
contraria ao ordenamento juridico: a de que a cesta basica € um beneficio permanente e obrigatorio,
independentemente de avaliagdo. Além dos riscos legais e or¢gamentarios que essa pratica impoe
ao municipio, ela &, paradoxalmente, prejudicial as préprias familias: ao ndo identificar com precisao
quem necessita da protegdo social temporaria, compromete-se a efetividade da politica publica e
dilui-se o recurso disponivel entre situagdes que nao configuram a emergéncia prevista em lei.

A equipe técnica da Secretaria enfrenta, ainda, um déficit de profissionais que impacta diretamente
a capacidade de avaliagdo, acompanhamento e monitoramento adequado. Essa € uma demanda
concreta que esta Secretaria leva ao conhecimento do Poder Legislativo: o fortalecimento da politica
de assisténcia social passa pelo fortalecimento das equipes técnicas — e isso exige vontade politica
e recursos.

Agrava esse cenario o fato de que, na maioria dos casos identificados, as familias que recebiam a
cesta basica de forma automatica ja sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia — programa federal
de transferéncia de renda que, por definigdo legal, destina-se exatamente ao enfrentamento da
pobreza e & garantia de seguranga alimentar basica. A sobreposicdo desses dois beneficios, sem
qualquer estudo social que demonstre a necessidade adicional especifica da familia, ndo apenas
carece de fundamentacao técnica como pode configurar ma aplicagéo de recursos publicos, passivel
de questionamento pelo Tribunal de Contas do Estado e demais instancias de controle. O beneficio
eventual de cesta basica deve ser reservado para situagdes de emergéncia ou agravamento agudo
que o Bolsa Familia, por sua estrutura de transferéncia periodica, ndo tem condigbes de atender de
imediato — e isso precisa estar documentado, com clareza, no prontuario SUAS de cada familia.
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Adequar a politica municipal as normativas nacionais ndo € uma escolha da gestéo — € uma
obrigagéo legal. Conceder cesta basica de forma duplicada a quem j& recebe o Bolsa
Familia, sem estudo social e justificativa técnica registrados no prontuario SUAS, n&o &
gesto de solidariedade: € irregularidade administrativa. A eventual omissdo nessa
adequacao pode resultar em apontamento pelo Tribunal de Contas, blogueio de repasses
federais e responsabilizagio dos agentes publicos envolvidos. Proteger as familias significa,
também, proteger o municipio das consequéncias de uma gestao irregular.

5. Conclusao

O Beneficio Eventual de Cesta Basica em Canas esta sendo concedido com estrita observéancia as
normativas federais vigentes do SUAS. Sua natureza proviséria e emergencial ndo & limitagdo
arbitraria da gestdo municipal — € determinacéo legal que visa garantir que o recurso publico chegue,
de forma justa e eficiente, as familias que dele necessitam em situagdo de vulnerabilidade
comprovada.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social reitera que nenhuma familia em situagdo de
vulnerabilidade real sera abandonada pelo poder publico. O SUAS & uma rede de protecédo —e o
beneficio eventual é apenas um de seus instrumentos. O acompanhamento continuado, os
encaminhamentos intersetoriais e a articulagdo com programas federais de transferéncia de renda
garantem a integralidade da protecao social a que cada familia tem direito.

Certos de contar com ¢ apoio e a parceria desta Casa Legislativa, renovamos nossos protestos de
estima e consideragao.

adia

ernanda Ferreira Santiago

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Elaborado com fundamento na LOAS (Lei n® 8.742/1993), PNAS, NOB/SUAS, Resolugdo CNAS
n® 213/2025 e Lei n® 14.601/2023 (Bolsa Familia).
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