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PROJETO DE LEI ORDINARIA n.° 7! 12025

Secretaria’da Cimara

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE ACESSO
PROVISORIO A AGUA E ENERGIA EM NUCLEOS
URBANOS INFORMAIS EM PROCESSO DE
REGULARIZACAO  FUNDIARIA, CRIA A
DECLARACAO MUNICIPAL DE
RECONHECIMENTO DE NUCLEO INFORMAL EM
REURB (DM-RF), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CANAS-SP, GUSTAVO ZANIN LUCENA FAMADAS, no uso
de suas atribuicdes legais faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona e
promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Canas, o Programa Municipal de Acesso
Provisério a Agua e Energia, destinado a viabilizar, em carater emergencial, social e provisoério,
a ligacdo de servigos publicos essenciais em nucleos urbanos informais que estejam
formalmente inseridos em procedimento de Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB,

conforme a Lei Federal n° 13.465/2017 e o Decreto Federal n° 9.310/2018.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — Ntcleo urbano informal: area ocupada irregularmente, consolidada ou em consolidagéo,
definida nos termos da Lei Federal n° 13.465/2017;

Il — REURB-S ou REURB-E: modalidades de Regularizagdo Fundiaria Urbana classificadas
conforme o interesse social ou especifico;

I - Ligagdo proviséria: fornecimento individual, precario e revogavel de agua e energia
elétrica, até a implantacao da infraestrutura definitiva;

IV — DM-RF: Declaracao Municipal de Reconhecimento de Nucleo Informal em Processo de
Regularizagao Fundiaria, documento criado por esta Lei.

Art. 3°Fica criada a Declaragao Municipal de Reconhecimento de Nucleo Informal em REURB
(DM-RF), destinada a permitir que concessionarias de servigos publicos realizem as ligagoes
provisorias a que se refere esta Lei.

Art. 4° A DM-RF sera emitida pelo setor competente da Prefeitura e devers conter:

| — identificagdo do nticleo urbano informal;

Il - indicagdo de que a area esta formalmente incluida em REURB-S ou REURB-E;

Il — ndimero do processo administrativo da regularizacéo;

IV — delimitagao geografica do nucleo:

V —informacao de que a infraestrutura definitiva esta pendente, justificando a necessidade de
ligagbes provisérias por motivos de saude, seguranca e dignidade humana.

Aprovado Rejeitado Retirado Aprovado Rejeitad Retirado
1° turno 1° turno 1° turno 2°turno 2° turno 2° turno
Sessiio D Ordinaria D Extra em: / ! Sessdio D Ordinaria D Extra em: / i
Por Votos Favoraveis Votos Contrarios Por Votos Favoraveis Votos Contrarios
Abstengdes Auséncias Abstengdes Auséncias
Ver. Laerte Zanin Ver. Laerte Zanin

Presidente Presidente




Camara Municipal de Canas Protocolado em
|27 1 2025

Plenario "Antonio Carlos Ventura"
Presidente Biénio 2003/2004
In Memoriam

PROJETO DE LEI ORDINARIA n.° H¢ 12025

Secretaria ’Jia Camara

Art. 5° A DM-RF nao:

| — reconhece direito de propriedade;

Il — substitui etapas do procedimento de REURB;
[Il — confere direito a permanéncia definitiva;

IV —implica responsabilidade do Municipio por eventuais ocupacgoles posteriores a delimitacao
do nucleo.

Art. 6° A ligagdo proviséria de agua e energia dependera cumulativamente de:
| — instauragéo formal do procedimento de REURB da area:

Il — emissao da DM-RF:

Il — comprovagso de moradia habitual pelo requerente:

IV — atendimento as normas técnicas e de segurancga das concessionarias.

Art. 7° De posse da DM-RF, ficam autorizadas, nos termos da legislagéo federal, estadual e
regulatéria, as concessionarias SABESP, EDP e demais prestadoras de servicos ptiblicos
essenciais a realizarem ligacbes provisérias.

Art. 8° As ligacées provisérias deverao obedecer as seguintes condicdes:

| — serdo permitidas ligagdes provisérias em lotes com edificagdo existente, habitada ou em
fase comprovada de construgdo, desde que atendam as normas técnicas de seguranca das
concessionarias e Prefeitura Municipal;

Il — terdo carater individual, provisoério, precario e revogavel:

lIl — poderao ser suspensas se o beneficirio:

a) praticar irregularidades no uso das redes;

b) impedir o andamento da REURB;

C) promover ampliagdes irregulares posteriores;

IV — perder&o validade com a conclusao da infraestrutura definitiva ou com a finalizagdo da
REURB.

§ Unico. Considera-se edificacdo em fase comprovada de construgéo aquela cuja obra
esteja iniciada e possua Alvara de Construgio, Autorizagio Municipal de Obra ou
aprovagao de projeto arquitetdnico emitidos pela Prefeitura Municipal, podendo a
comprovacao ser complementada por vistoria técnica do setor competente.

Art. 9° A DM-RF sera considerada documento habil, para os fins desta Lei, permitindo as
concessionarias:

| — cadastrar usuarios;

Il — emitir contas individuais;

Il — implantar padrées de entrada;
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IV — fiscalizar e exigir adequagdes técnicas:
V — firmar termos de responsabilidade com os beneficiarios.

Art. 10 A autorizagao prevista nesta Lei fundamenta-se:

I = noart. 11, inciso |, da Lei Federal n° 13.465/2017, que determina que a regularizagéo deve
assegurar acesso a servigos plblicos essenciais:

Il - nos arts. 83 a 85 do Decreto Federal n° 9.310/2018, que autorizam explicitamente o
atendimento de servigos publicos em nticleos em REURB;

Il - na Lei Estadual Paulista n° 17.383/2021, que apoia agbes municipais de regularizagio
urbana;

IV - no Programa Estadual Cidade Legal, instituido no ambito da Secretaria de Habitacéo do
Estado de Sao Paulo por meio da Resolugdo SH n° 13/2008, que presta apoio técnico e
operacional aos municipios para ag¢bes de Regularizacdo Fundiaria Urbana.

V — nas normas da ARSESP, que permitem ligagbes extraordinarias em areas reconhecidas
pelo Municipio como em processo de regularizacéo.

Art. 11 O Poder Executivo podera celebrar parcerias, termos de cooperagao técnica,
convénios e protocolos com 6rgéos estaduais, federais e concessionarias para plena
execugao desta Lei.

Art. 12 A Prefeitura mantera cadastro publico atualizado contendo:
| — nlcleos reconhecidos;

Il — nimero de familias:

lIl - fase da REURB:

IV — dados técnicos relevantes.

Art. 13 A emissdo da DM-RF nao gerara custo adicional direto ao Municipio, podendo ser
implementada com recursos humanos e materiais existentes, salvo celebragdo de convénios.

Art. 14 As despesas decorrentes da execucédo desta Lei correrso por conta de dotagdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
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Plenario "Anténio Carlos Ventura", 17 de novembro de 2025.

RAFAEL DOi SANTOS FRANCISCO

“RAFAEL SANTOS”
VEREADOR - PODE
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir, no Municipio de Canas, o
Programa Municipal de Acesso Provisério a Agua e Energia, bem como criar a Declaracao
Municipal de Reconhecimento de Ntcleo Informal em Processo de Regularizacgo Fundiaria,
denominada DM-RF, possibilitando que moradores de ndcleos urbanos informais, ja habitados
€ em processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana, REURB, possam receber ligacGes
provisérias de agua e energia elétrica, garantindo condicées minimas de dignidade, saude e
seguranca.

Nos ultimos meses, diversas familias residentes em areas irregulares passaram a
procurar este Vereador, relatando as dificuldades vividas por ndo terem acesso aos servicos
publicos essenciais. Embora possuam moradia consolidada, muitas dessas areas ainda nao
foram regularizadas, o que tem impedido a SABESP e a EDP de realizarem novas ligacées
por auséncia de documentagdo técnica exigida, especialmente numeragao oficial, guia
cadastral e matricula urbanistica.

A realidade é que essas familias ja vivem nos locais ha anos, pagando seus impostos,
trabalhando no municipio e contribuindo para a vida comunitaria, mas permanecem excluidas
de algo basico e indispensavel: agua potavel e energia elétrica. Trata-se de uma situagéo que
afeta diretamente a satde, o saneamento, a seguranca publica e o desenvolvimento urbano
ordenado.

A legislagao federal reconhece essa problematica e oferece instrumentos para
enfrenta-la. A Lei Federal ntmero 13.465 de 2017, que institui a REURB, determina
expressamente em seu artigo 11, inciso |, que o Poder Publico deve assegurar, ainda durante
O processo de regularizagzo, o acesso a infraestrutura € aos servigos publicos essenciais. O
Decreto Federal nimero 9.310 de 2018, em seus artigos 83 a 85, reforca esse entendimento
€ autoriza a prestacao de servicos de agua e energia em nticleos em regularizagéo.

No @mbito estadual, a Lei Paulista nimero 17.383 de 2021, que disciplina o Programa
Cidade Legal, também ampara o atendimento provisério e reconhece a necessidade de
solugdes transitorias enquanto o procedimento de regularizacao avanca.

Entretanto, apesar dessa base legal consistente, as concessionarias dependem de um
documento municipal formal que reconhegca a area como inserida em processo de
regularizagéo para que possam realizar as ligacbes de forma segura e dentro da legalidade.
E exatamente esse documento, a Declaragao Municipal de Reconhecimento de Nucleo
Informal em Processo de Regularizagdo Fundiaria, DM-RF , que este Projeto de Lei cria.
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A DM-RF fornece seguranca juridica a Prefeitura, as concessionarias e aos moradores,
permitindo o acesso provisério sem comprometer a futura regularizacao urbanistica e sem
gerar direito de propriedade automatica. O Programa Municipal institucionaliza esse
atendimento, estabelecendo criterios, regras e limites claros, evitando decisées casuisticas ou
subjetivas.

Trata-se de uma medida humanitaria, legalmente amparada e administrativamente
responsavel, que responde diretamente as demandas reais da populagéo que procurou este
Legislativo em busca de soluczo. Além disso, fortalece a politica de regularizacéo fundiaria de
Canas, acelera o ordenamento urbano e reduz riscos a salde e a vida daqueles que hoje
vivem na informalidade.

Consideramos que a aprovacao deste Projeto de Lei representa um passo essencial
para garantir justica social, seguranca juridica e dignidade as familias gue mais precisam, ao
mesmo tempo em que fortalece a atuagao conjunta entre Municipio, Estado e concessionarias.

Submeto o presente Projeto de Lei a apreciacao dos Nobres Pares, certo de sua
importancia para o desenvolvimento ordenado de nossa cidade e para o amparo das familias
que vivem em situagéo de vulnerabilidade.

Plenario "Anténio Carlos Ventura", 17 de novembro de 2025.
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RAFAEL DOS SANTOS FRANCISCO
“RAFAEL SANTOS”
VEREADOR - PODE
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